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DECISAO (LIMINAR/ANTECIPACAO DA TUTELA)

Trata-se de agdo ordindria em que o SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO
FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL - SINTRAJUFE requer a concessao de antecipacdo da tutela suspendendo a
cobranca da contribui¢do sindical compulsodria autorizada pelo Conselho da Justica Federal.

A contribuicdo sindical compulsoria serd cobrada no montante correspondente a um dia de trabalho
anual do servidor publico federal e tem por fundamento o art. 579 da CLT. A entidade autora alega que a decisdo
administrativa que autorizou a cobranga desconsiderou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo
reconhece, efetivamente, a obrigatoriedade de pagamento da contribuigéo sindical pelos servidores estatutarios.

Quanto ao requisito de urgéncia, a parte autora informa que no dia 08 de abril encerra-se a confec¢do
da folha de pagamento, nela se incluindo o desconto em questo.

A Unido foi intimada para se manifestar quanto ao pedido liminar.
E o relato. Decido.

Preliminar

Inicialmente cumpre fixar a abrangéncia subjetiva da demanda.

Considerando que o STF consolidou o entendimento de que o sindicato representa nao apenas seus
filiados ou sindicalizados, mas toda a categoria a que estd vinculado, ndo pode a entidade sindical limitar o pedido
apenas aos seus filiados quando o fato impugnado atinge toda a categoria. Nos termos do art. 8°, III da CF, (E livre a
associagd@o profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;), o sindicato ¢ expressamente
autorizado a atuar como substituto processual da categoria profissional, possuindo legitimagdo extraordinaria (art. 6° do
CPC) para a defesa judicial dos direito e interesses coletivos ou individuais da categoria, sendo desnecessaria a
autorizacgdo expressa dos sindicalizados.

O STF tem conferido a tal dispositivo a maior eficacia possivel, afirmando, inclusive, que esta
legitimacgdo abarca direitos individuais de apenas uma parcela da categoria:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. SINDICATO. ART. 8° 111,
DA CF/88. PRECEDENTE DO PLENARIO. ACORDAO NAO PUBLICADO. ALTERACAO
NA COMPOSICAO DO STF. ORIENTACAO MANTIDA PELA CORTE.

I - O Plenario do Supremo Tribunal Federal deu interpretacdo ao art. 8° I, da
Constituicdo e decidiu que os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa
de todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria
por ele representada. (...)

(STE, 1° Turma, Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Rel. RE-AgR 197029, Julgado em
13.12.20006)

Com isso, baliza-se os efeitos desta decisdo de modo que alcanga toda a
categoria representada pelo SINTRAJUFE.

Do mérito



O principal argumento da parte autora consiste em nao reconhecer o servidor
publico estatutario como sujeito passivo da contribui¢do sindical. Essa condi¢do decorre da
inexisténcia de lei que estabeleca o servidor publico estatutario como parte da relacao
tributaria. Com isso, nega-se a auto-aplicabilidade da norma constitucional e a existéncia de
entendimento consolidado do Supremo em relagdo a exigibilidade da contribuicdo sindical
compulsoéria da categoria autora.

Antes de examinar a verossimilhanga, importa fazer um exame do contexto
histérico do qual decorrem a contribui¢ao confederativa e contribui¢do sindical. A primeira,
prevista em assembléia e voluntaria, sendo uma mensalidade devida ao Sindicato a que se ¢
filiado, a segunda, compulséria e, por isso, de natureza tributaria, e discutida nesse processo.

O art. 548 da CLT, redagdo de 1943, ainda vigente, diz que:

Art. 548 - Constituem o patrimoénio das associagoes sindicais:

a) as contribuicoes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
economicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas referidas
entidades, sob a denominag¢do de imposto sindical, pagas e arrecadadas na forma do
Capitulo I deste Titulo;

b) as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas
Assembléias Gerais.

O Decreto-lei n. 27, de 14-11-1966, acrescentou o art. 217 a Lei n. 5.172,
especificando que 'as disposi¢des desta lei (...) ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: |
- da 'contribuig¢do sindical', denominac¢do que passa a ter o Imposto Sindical de que tratam os
artigos 578 e segs. da Consolidagdo das Leis do Trabalho.'

A contribuicdo confederativa, aponta Sergio Pinto Martins (‘Contribuigdes
Sindicais', Atlas: 3* ed.), constitui-se em nova modalidade de fonte de receita das
associagOes sindicais, inovagdo da CF/88. Com ela, diz o autor, pretendia o constituinte
extinguir a contribui¢do sindical. Sobre o processo legislativo que resultou no inciso IV do
art. 8°, refere:

'A expressdo independentemente da contribui¢do prevista em lei foi acrescentada em razdo
das emendas apresentadas ao Plendrio no primeiro turno de votagdo da constituinte. Com a
fusdo das varias emendas temos a atual redagdo do inciso 1V do art. 8° da Constitui¢do.
Decidiu-se por uma situacdo intermediaria, qual seja a manuten¢do do desconto
compulsorio da contribuicdo sindical, transferindo para a assembléia geral a possibilidade
de fixar a contribui¢do para o custeio do sistema confederativo, fazendo com que ndo
houvesse qualquer ingeréncia ou interferéncia governamental em relagdo a ultima
contribuicdo. Como havia interesses de certos grupos na manuteng¢do da contribuicdo
sindical, utilizou-se a expressdo independentemente da contribui¢do prevista em lei para
ressalva-la, em torca da supressdo da estabilidade no emprego, conforme a redagdo
ofertada ao inciso I do art. 7° da Constitui¢do, prevendo apenas que a lei complementar
estabeleceria uma indenizagdo compensatoria pela despedida arbitrdaria ou sem justa
causa.’

A contribui¢do confederativa nao eliminou a contribuicdo sindical
compulsoéria. Ao utilizar a expressao 'independentemente da contribui¢do prevista em let', o
constituinte ressalvou a existéncia da contribuicao sindical, que € a prevista em lei, tornando
explicita a existéncia de uma outra contribuicdo destinada ao custeio do sistema



confederativo: a contribuicdo confederativa.

De acordo com relato da OIT, em 1985, o imposto sindical era obrigatério na
Colombia, no Equador, em Honduras ¢ no Panama e em paises em desenvolvimento da
Africa e da Asia.

Nas palavras autor:

'‘combatia-se a contribui¢do sindical, dizendo-se que era uma instrumento de corrup¢do, que
permitia a manuten¢do de sindicatos inauténticos e pelegos, os quais ficavam na
dependéncia do Poder Executivo e a ele obedeciam, em razdo da trangiiila receita
financeira assegurada pela referida contribui¢do. Pode-se dizer que o Brasil ainda ¢ um dos
poucos paises que manteve o antigo imposto sindical, atual contribui¢do sindical, depois de
o ter copiado da Itdlia, que o suprimiu.' (p. 26)

Sobre o aspecto historico da contribui¢do em exame e as suas conseqiiéncias
socioldgicas, prossegue:

'a contribuicdo sindical, entretanto, é um resquicio do corporativismo de Getulio Vargas.
Permite a organizagdo e a manutengdo de sindicados sem a menor autenticidade, que nao
prestam e ndo tém interesse em prestar servi¢os aos associados, apenas na manuten¢do da
direcdo por certas pessoas com o objeto de obter estabilidade no emprego. Ndo ha
necessidade de prestar servicos ou de conseguir associados para o sindicato, pois a
contribui¢do sindical ja custeia todas as suas despesas, ainda havendo sobras. E
desnecessario aumentar o quadro de associados da agremiagdo, porque caso contrario
havera outras pessoas tentando participar da diretoria, o que ndo interessa aos pelegos e
dqueles que pretendem perpetuar-se no poder sindical. Enquanto existir a contribui¢do
sindical compulsoria, decorrente de lei, que independe da vontade da pessoa de pagd-la ou
ndo, ndo se estara falando em liberdade sindical, ja que até mesmo os ndo-sindicalizados
sdo obrigados a pagar tal exagdo.'

Da contribui¢ao sindical compulsoria dos servidores publicos

Importa esquadrinhar as disposi¢des constitucionais e legais existentes
relativas a exigibilidade da contribui¢do sindical compulséria (contribuigdo de interesse de
categoria profissional):

Art. 8° F livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o
registro no orgdao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na
organiza¢do sindical;

Il - ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdomica, na mesma base territorial, que serda
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea
de um Municipio;

IIl - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas;

1V - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representa¢do sindical
respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;



Pardgrafo unico. As disposigoes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais
e de colonias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

Na CLT, constam as seguintes disposicoes:

Art. 578 - As contribui¢des devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
economicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominagdo do 'imposto sindical’, pagas, recolhidas e aplicadas na
forma estabelecida neste Capitulo. (Vide Lei n° 11.648, de 2008)

Art. 579 - A contribui¢do sindical ¢ devida por todos aquéles que participarem de uma
determinada categoria economica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo éste, na
conformidade do disposto no art. 591. (Redag¢do dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967)  (Vide Lei n° 11.648, de 2008)

Art. 580. A contribuicdo sindical sera recolhida, de uma so vez, anualmente, e
consistird: (Redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n° 11.648, de 2008)

I - Na importancia correspondente a remunera¢do de um dia de trabalho, para os
empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneragdo, (Redagdo dada pela Lei
n°6.386, de 9.12.1976)

1l - para os agentes ou trabalhadores auténomos e para os profissionais liberais, numa
importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia fixado
pelo Poder Executivo, vigente a época em que é devida a contribui¢do sindical,
arredondada para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fragdo porventura existente; (Redag¢do dada
pela Lein®7.047, de 1°.12.1982)

1l - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da firma
ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou orgdos equivalentes, mediante
a aplicagdo de aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva: (Redagdo dada pela Lei
n°7.047, de 1°.12.1982)

()

$ 1° A contribuig¢do sindical prevista na tabela constante do item Il deste artigo
correspondera a soma da aplicagdo das aliquotas sobre a por¢cdo do capital distribuido em
cada classe, observados os respectivos limites. (Redag¢do dada pela Lei n° 6.386, de
9.12.1976)

$ 2° Para efeito do cdlculo de que trata a tabela progressiva inserta no item Il deste
artigo, considerar-se-d o valor de referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a data de
competéncia da contribui¢do, arredondando-se para Cr$1,00 (um cruzeiro) a fragdo
porventura existente. (Redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976)

§ 3°- E fixada em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de-referéncia, a que alude
o pardgrafo anterior, a contribui¢do minima devida pelos empregadores, independentemente
do capital social da firma ou empresa, ficando, do mesmo modo, estabelecido o capital
equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-de-referéncia, para efeito do
calculo da contribuicdo maxima, respeitada a Tabela progressiva constante do item III.
(Redacdo dada pela Lei n°7.047, de 1°.12.1982)

$ 4?2 Os agentes ou trabalhadores auténomos e os profissionais liberais, organizados
em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a contribui¢do sindical de
acordo com a tabela progressiva a que se refere o item Ill. (Incluido pela Lei n° 6.386, de
9.12.1976)

$ 5% As entidades ou instituigoes que ndo estejam obrigadas ao registro de capital
social, consideragdo, como capital, para efeito do cadlculo de que trata a tabela progressiva
constante do item Il deste artigo, o valor resultante da aplicagdo do percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre o movimento economico registrado no exercicio imediatamente
anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou a Delegacia Regional
do Trabalho, observados os limites estabelecidos no § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n°
6.386, de 9.12.1976)



§ 6° Excluem-se da regra do § 5° as entidades ou institui¢ées que comprovarem,
através de requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que ndo exercem atividade
economica com fins lucrativos. (Incluido pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976)

O precedente do STF utilizado como fundamento da decisdo administrativa

recebeu a seguinte ementa:

ementado:

CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS. Art. 8° IV,
da Constituicdo Federal. 1. - A contribui¢do sindical instituida pelo art. 8° 1V, da
Constituicdo Federal constitui norma dotada de auto-aplicabilidade, ndo dependendo, para
ser cobrada, de lei integrativa. Il. - Compete aos sindicatos de servidores publicos a
cobrancga da contribui¢do legal, independentemente de lei regulamentadora especifica. I11. -
Agravo ndo provido.(Al 456634 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 13/12/2005, DJ 24-02-2006 PP-00033 EMENT VOL-02222-06 PP-
01089)

A fundamentacdo remete a outro precedente, sem maiores digressoes, assim

EMENTA: CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA. ART. 8° 1V, DA CONSTITUICAO. AUTO-
APLICABILIDADE. Consolidou-se o entendimento, nesta Primeira Turma, de que a
contribui¢do prevista no art. 8° 1V, da Constitui¢do, ndo depende, para ser cobrada, de lei
integrativa. Precedentes: RREE 191.022, 198.092 e 189.443. Recurso extraordinario
conhecido e provido.(RE 199019, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Primeira Turma,
Jjulgado em 31/03/1998, DJ 16-10-1998 PP-00018 EMENT VOL-01927-03 PP-00548)

Dos precedentes mencionados, o RE 191.022, tem por ementa o seguinte:

EMENTA: ART. 8° 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO
DO SISTEMA CONFEDERATIVO DA REPRESENTACAO SINDICAL DE CATEGORIA
PROFISSIONAL. Norma cuja eficacia ndo depende de lei integrativa, havendo estabelecido,
de pronto, a competéncia para fixa¢do da contribuicdo, a destinagdo desta e a forma do
respectivo recolhimento. Recurso conhecido e provido.(RE 191022, Relator(a): Min.
ILMAR GALVAO, Primeira Turma, Julgado em 03/12/1996, DJ 14-02-1997 PP-01989
EMENT VOL-01857-02 PP-00352)

No voto, o Min. I[lmar Galvao, dando provimento ao recurso, entendeu que o

art. 8°, IV, nao deixou lacuna semantica, permitindo que a Assembléia fixasse o valor da
contribui¢do, ndo dependendo, portanto, de lei.

O caso, portanto, ndo examinou a aplicabilidade do art. 578 e ss. aos

servidores publicos estatutarios.

O RE 198.092, de relatoria do Min. Carlos Velloso:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SINDICATO. CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELA
ASSEMBLEIA GERAL: CARATER NAO TRIBUTARIO. NAO COMPULSORIEDADE.
EMPREGADOS NAO SINDICALIZADOS: IMPOSSIBILIDADE DO DESCONTO. C.F, art.
8% IV. I. - A contribuicdo confederativa, instituida pela assembléia geral - C.F., art. 8° 1V -
distingue-se da contribui¢do sindical, instituida por lei, com carater tributario - C.F, art.
149 - assim compulsoria. A primeira é compulsoria apenas para os filiados do sindicato. II.
- R.E. ndo conhecido.(RE 198092, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 27/08/1996, DJ 11-10-1996 PP-38509 EMENT VOL-01845-04 PP-00843)



Verifica-se, pois que o precedente mencionado pela decisdo administrativa que
determinou a cobranga nao se refere a contribui¢do sindical compulsoria, mas a contribui¢ao
confederativa. Nao ha davida, portanto, da auto-aplicabilidade do art. 8°, IV, no que diz
respeito a exigéncia de simples previsdo em Assembléia para que ela seja exigivel dos
filiados ao sindicato. Essa contribui¢do ja € cobrada, ndo tendo, repito, qualquer relagdo com
a contribuicao sindical compulséria.

A contribui¢do compulsoéria € tributo, portanto, a relagdo tributaria que encerra
rege-se pelos principios constitucionais tributdrios, de forma inarredavel, o principio da
ESTRITA LEGALIDADE (art. 150, I da CF), cuja descricao de Paulo de Barros Carvalho

merece inteira transcri¢ao, tal o rigor:

'O veiculo introdutor da regra tributdria no ordenamento ha de ser sempre a lei (sentido
lato), porém o principio da estrita legalidade diz mais do que isso, estabelecendo a
necessidade de que a lei adventicia traga no seu bojo os elementos descritores do fato
Juridico e os dados prescritores da relagdo obrigacional. Esse plus caracteriza a tipicidade
tributaria, que alguns autores tomam como outro postulado imprescindivel ao subsistema de
que nos ocupamos, mas que pode, perfeitamente, ser tido como uma decorréncia imediata
do principio da estrita legalidade.’ (Curso de Direito Tributario, 11°ed., p. 114)

Trata-se efetivamente de mero equivoco na interpretagdo dos precedentes do
STF, como demonstrado acima. O que se revela pelo conjunto de decisdes do STF que nao
negam vigéncia ao disposto no art. 150, I do CTN e demais principios constitucionais
tributarios, dentre eles, a tipicidade.

Assim, as normas que prevéem competéncia tributdria ndo sao auto-aplicaveis.
Isso porque estabelecem apenas a competéncia tributdria, ou seja, a instituicdo do tributo
ocorrera por lei.

E imprescindivel, entretanto, examinar outras decisoes do STF nas quais possa
haver exame da matéria.

Uma das decisdes jurisdicionais, ndo monocratica, que existe sobre a
contribui¢do sindical no ambito do STF, é no Recurso Ordinario em MS 21.758-1, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJU 14/11/1994, onde da a entender que a contribui¢do sindical pode
ser cobrada dos servidores publicos.

Ha, pois, efetivamente, na decisdo proferida pelo STF em 14 de novembro de
1994, mencao a recepgao pela CF de 1988 do art. 578 e ss. da CLT, aplicando-o aos
servidores publicos, embora, naquele caso, a discussao central tornou-se a definicdo do
sindicato representante da respectiva categoria, ndo se reconhecendo o direito de cobrar o

tributo.

Nota-se, inclusive, que a manifestacdo em questdo tem carater de obiter
dictum, ou seja, foi mencionada sem que dela dependesse a resolugdo da demanda.
Evidentemente que ndo se desconhece que o STF dé efeito vinculante também as razdes que
fundamentaram as suas decisdes. Todavia, ndo € razoavel extrair efeitos de determinadas
frases ou fundamentos que foram utilizados em demandas cujos pedidos principais eram
diversos daqueles nos quais se pretende aplicar o efeito vinculante.



A doutrina, por sua vez, considera a previsdo do art. 578 da CLT restrita aos
empregados privados e funcionarios publicos regidos pela CLT, nao existindo previsao legal
para a cobranca de referida contribuicdo dos servidores publicos estatutarios. E o que se
extrai das obras 'Contribuicdes Sindicais', Sérgio Pinto Martins, 3* ed., Atlas, e 'A
Sindicalizagdo no Servigo Publico', Jos¢é Claudio Monteiro de Brito Filho, 1996, Ed.
Génesis, p. 68.

Ao se examinar a CLT, art. 580, verifica-se a inexisténcia de mencao ao
servidor publico estatutario seja federal, estadual ou municipal. No entanto, o art. ndo deixa
de mencionar 'empregados', 'autdnomos', 'profissionais liberais', condi¢ao juridica que nao
se aplica aos 'servidores publicos estatutarios'. E verdadeiro que a redagio dada, em 2008, ¢
genérica, mantida a redacdao anterior dos demais artigos, consolidando o entendimento de
que nao ¢ um regramento geral da atividade sindical, mas regramento setorial, restrito aos
regimes ali elencados.

Além disso, nao haveria remissao no art. 39, paradgrafo 3° da CF ao art. 8°, de
modo que ndo haveria sequer previsao constitucional de cobranga da contribui¢do sindical
em relacdo aos servidores publicos.

Por outro lado, a alinea C do art. 240 da Lei n. 8.212/90 determina o desconto
em folha apenas em relagdo ao valor das mensalidade e contribui¢cdes definidas em
assembléia.

A interpretagdo de norma tributaria inserta em legislagdo especifica relativa a
determinada condi¢do juridica, a de empregado, estendendo o seu alcance para grupo de
trabalhadores submetido a outro regramento ndo ¢ compativel com o disposto no art. 108 do
CTN, violando as regras de interpretacdo que vedam a analogia para sustentar a cobranga de
tributo.

Trata-se de uma interpretagao pelo menos extensiva da norma da CLT.

A inicial aponta ainda inumeras decisdes administrativas do STF e de outros
orgdos em que ndo reconhece a aplicagdo do art. 578 da CLT aos servidores publicos.
Também transcreve parecer da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo em se afirma a inexisténcia de posicionamento definido do STF em
relagdo a cobranca da contribuicdo sindical compulsoria dos servidores publicos
estatutarios.

Nessa esteira, hd de se reconhecer a correcao da decisdo do Min. Joaquim
Barbosa na Reclamacgao n. 3.453-MG, cujas razdes sao harmonicas com o fundamento desta
decisdo:

Ao apreciar o pedido de liminar na presente reclamacdo, a eminente ministra Ellen Gracie
no exercicio da presidéncia da Corte, assim relatou e decidiu (fls. (193-194). 'l. Trata-se de
reclamagdo, com pedido de liminar, ajuizada pelo Sindicato dos Servidores Publicos do
Poder Judiciario de Segunda Instancia do Estado de Minas Gerais - SINJUS/MG contra ato
do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que indeferiu
requerimento de repasse da contribui¢do sindical relativa ao exercicio de 2004. Narra que o
requerimento foi feito inicialmente pelo Sindicato dos Servidores da Justica do Estado de
Minas Gerais - SERJUSMIG, e que apesar da tentativa da reclamante de se alcancar a



reconsideragdo do pleito, esta ndo obteve éxito (fls. 102/119, 120/126 e 129/133). Aduz que
o SERJUSMIG - que tem como filiados os servidores da Justica de 1° Instancia de Minas
Gerais - ajuizou reclamagdo nesta Corte (Rcl 3.379) contra o mesmo ato ora questionado,
distribuida ao Ministro Joaquim Barbosa, que deferiu a liminar pleiteada (fls. 189/190).
Sustenta que 'este Colendo Supremo Tribunal Federal pontifica seu entendimento de que é
possivel a cobranca da contribui¢do sindical de servidor publico' e que tomando como
paradigma as decisoes nas ADI 962, 1.416 e 1.088 'ndo restam duvidas sobre a propriedade
da presente Reclamagdo Constitucional'. Alega, ainda, que depende do recebimento da
contribui¢do sindical descontada dos servidores a ele repassada. Requer a concessdo de
liminar para suspender os efeitos do ato reclamado e para que seja determinado 'o imediato
desconto, em folha, e, ato continuo, seu repasse ao Reclamante, da contribui¢do sindical
compulsoria devida dos servidores publicos do Poder Judiciario de Segunda Instdncia do
Estado de Minas Gerais, relativa ao exercicio de 2005, bem como futuros descontos a esse
titulo e seu respectivo repasse ao Reclamante, até julgamento final desta Reclamagdo
Constitucional'. 2. As decisoes deste Supremo Tribunal cuja autoridade pretende-se garantir
por meio da presente reclamagdo, firmaram o entendimento de que é cabivel a contribui¢do
sindical compulsoria de servidores publicos filiados. Confira-se, por exemplo, a ADI 1.088,
rel. Min. Nelson Jobim, DJ 22.11.02 e a ADI 962-MC, rel. Min. Ilmar Galvdo, DJ 11.2.94.
Da ementa desse ultimo precedente, extraio o seguinte trecho: 'O cancelamento do desconto,
em folha, da contribui¢do sindical de servidor publico do Poder Judiciario, salvo se
expressamente autorizado, encerra orienta¢do que, prima facie, se revela incompativel com
o principio da liberdade de associagdo sindical, que garante aos sindicatos o desconto
automatico daquela parcela, tdo logo haja filiagdo e sua comunicagdo ao 6rgdo responsavel
pelo pagamento dos vencimentos.' (Ementa da ADI 962-MC, rel. Min. Ilmar Galvdo)
Portanto, apenas considero demonstrado o fumus boni iuris com rela¢do aos servidores
publicos da Segunda Instdancia da Justica mineira que estejam efetivamente associados ao
ente sindical reclamante. O periculum in mora resta comprovado, na medida em que o
reclamante depende dos recursos provenientes da arrecada¢do da contribui¢do sindical
obrigatoria para se manter. 3. Ante o exposto, defiro, em parte, o pedido de liminar de fls.
24/25, para que a autoridade reclamada determine, até o julgamento final dessa
reclamacdo, o desconto em folha e o repasse da contribui¢do sindical, relativa ao exercicio
de 2005, bem como futuros descontos a esse titulo, devida pelos servidores publicos filiados
ao reclamante, o Sindicato dos Servidores da Justica de 2° Instancia do Estado de Minas
Gerais." Contra o parcial deferimento da liminar, a entidade reclamante interpés agravo
regimental, argumentando que os precedentes da Corte aplicdveis ao caso impoem a
cobranca da contribuicdo sindical de todos os servidores da categoria, independentemente
de sua filiagdo a entidade (fls. 213-214). Sustenta que 'a permanéncia de um tratamento
diferenciado entre servidores filiados e ndo filiados poderia até mesmo levar, mantida a
decisdo liminar agravada nos termos em que deferida, a uma perigosa situa¢do de
desfiliacdo destes, por pensarem injusto, ilogico e ndo razoavel, que somente os servidores
que ja investiram no sindicato por meio do ato de filia¢do, sejam os unicos a contribuirem
com a contribui¢do sindical compulsoria, de natureza absolutamente distinta.’ (fls. 216-
217). Invocou ainda preceitos constitucionais referentes a organiza¢do das associagoes
sindicais (art. 8°, IV). Em suas informagoes, o tribunal de justica do estado de Minas Gerais
afirma ndo serem aplicaveis ao caso os precedentes invocados, por dizerem respeito d
contribuicdo confederativa, que 'vem sendo recolhida todos os meses dos servidores
sindicalizados e repassada ... aos respectivos sindicatos' (fls. 431). Ainda nas informagoes, a
autoridade reclamada sustenta a improcedéncia da reclamagdo. Instada a se manifestar, a
procuradoria-geral da republica (fls. 442-445) opinou pela improcedéncia da reclamagdo,
por serem as decisées invocadas como paradigma ndo aplicaveis ao caso. E_o_breve_
relatorio. Nao obstante a interposicdo de agravo regimental para estender-se a abrangéncia
da concessdo da liminar, vejo, no merito das alegagdes, uma questdo prejudicial que passo a
examinar. Ressaltando que a reclamagdo dirigida ao STF com base no art. 102, I, I, da
Constituicdo Federal é medida excepcional, cumpre verificar se os precedentes indicados
como paradigma efetivamente teriam imposto a autoridade reclamada a adogdo das
medidas requeridas pela entidade reclamante. Sobre a ofensa a autoridade da decisdo desta
Corte na ADI 962, é de destacar que a alegacdo estd prejudicada, tendo em conta o



arquivamento da referida agdo direta, por perda de seu objeto, na linha do que decidido na
Rcl 3.379 (DJ 16.12.2005), de minha relatoria: '... Uma andlise mais detida do caso leva a
afirmacdo da plausibilidade dos argumentos de fundo trazidos pelas informagées e pelo
parecer ministerial. De fato, o ministro Ilmar Galvdo, em decisdo monocratica publicada em
29.09.1997, julgou prejudicada, por perda de objeto, a ADI 962. A decisdo transitou em
Julgado. Também é certo que a jurisprudéncia desta Corte se tem orientado no sentido de
considerar prejudicada reclamagdo em curso quando a ag¢do direta é julgada prejudicada
(cf., vg., Rcl 1.726-AgR, rel. min. llmar Galvdao, DJ 06.04.2001; Rcl 697, rel min. Gilmar
Mendes, DJ 22.08.2003). No caso em aprego, no entanto, a reclamagdo foi ajuizada apos a
decisdo que julgou prejudicada a ADI 962. Inexiste, portanto, ofensa a autoridade da
decisdo proferida por esta Corte naquela agdo direta, uma vez que a decisdo que a
considerou prejudicada substituiu o acorddo proferido em medida cautelar. Ante o exposto,
com base nos arts. 21, § 1° e 161, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, nego seguimento a presente reclamacgdo, ficando revogada a medida
liminar concedida.’ Também no caso destes autos o ajuizamento da reclamag¢do ocorreu
apos o arquivamento da ADI 962. Resta examinar os dois outros paradigmas invocados na
inicial (ADI 1.416 e 1.088 - fls. 18-19). Ainda que em seu parecer a Procuradoria-Geral da
Republica sustente a ndo aplicacio desses julgados dotados de efeito vinculante, em
decisoes recentes, esta Corte tem dado énfase ao efeito vinculante dos fundamentos
determinantes manifestados em acgdo direta de inconstitucionalidade e em acgdo
declaratoria de constitucionalidade (Rcl 2.986-MC, rel. min. Celso de Mello, DJ
18.03.2005; Rcl 2.714, rel. min. Carlos Velloso, DJ 10.09.2004; Rcl 3.772-MC, rel. min.
Gilmar Mendes, DJ 05.09.2005; Rcl 2.363, rel. min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 23.10.2003).
Esse entendimento tem permitido que, na via da reclamagdo, alegue-se ofensa a autoridade
das decisoes do Supremo Tribunal Federal, ainda que ndo tenha sido objeto de controle
concentrado de constitucionalidade a norma examinada pelo ato da autoridade reclamada.
No entanto, entendo que os julgados invocados pelo reclamante ndo se aplicam com
precisdo ao caso. Nas ADI 1.088 (rel. min. Nelson Jobim, pleno, 20.02.2002) e 1.416 (rel.
min. Gilmar Mendes, pleno, 10.10.2002) foram examinadas normas que proibiam ou
limitavam o desconto em folha de pagamentos de contribuicées sindicais, em clara
incompatibilidade com a referéncia expressa a essa forma de arrecadacdo no art. 8, IV,
da Constituicdo Federal. Neste caso, a autoridade reclamada, em processo administrativo,
ndo questiona de qualquer maneira a legitimidade do desconto em folha como forma de
arrecadagdo, mas examina a propria legalidade da contribuicdo. Leio no parecer aprovado
na decisdo de 14.03.2005, ora atacada (fls. 95-96): 'A DIRETORIA EXECUTIVA DE
ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS informou a ocorréncia do desconto anual
da contribuicdo sindical a crédito do SERJUSMIG e do SINJUS, com base no art. 579 da
CLT, equivalente a um dia de salario. Mas, dados os diversos pedidos de ressarcimento do
desconto feito por servidores, a Assessoria da Secretaria de Administra¢do de Pessoal
emitiu o parecer de n° 60, de 30/03/2003, considerando que a citada contribuicdo
obrigatoria, antes denominada imposto sindical, criada pelo art. 579 da CLT, fere os
artigos 150 da CF e 108, §1°, do CTN, vedando a criagdo ou o aumento de tributo sem lei
que o estabelega, ndao podendo a contribuicdo sindical ser estendida ao servidor publico,
por analogia, resultando a insurgéncia de vdrios servidores estatutarios contra tal
contribuicdo imposta pelo regime celetista, inaplicdvel aos servidores publicos submissos
ao regime estatutdrio. Em vista disso, o EXMO. SR. PRESIDENTE DO TJMG suspendeu,
verbalmente, o repasse das contribuig¢oes recolhidas no més de marco de 2004, até que haja
defini¢do sobre o destino de tal recolhimento: ou repasse aos sindicatos ou devolugdo aos
servidores. ... .. PROPONHO A COMISSAO ADMINISTRATIVA INDEFERIR O PEDIDO
DE REPASSE DA CONTRIBUICAO SINDICAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2004, feito
pelo SERJUSMIG e a sua devolugdo imediata aos servidores atingidos, suspendendo-se
futuros recolhimentos.' Note-se que essa decisdo, além de se restringir a outro sindicato
(autor da Rcl 3.379, cujo objeto era a impugnagcdo do mesmo ato ora atacado, e a qual
neguei seguimento) tem por objeto ndo a forma de recolhimento da contribuicdo, mas a
controvérsia suscitada por servidores sobre a possibilidade de sua cobranga. Nesse sentido,
ainda que os julgados invocados digam respeito a contribui¢do sindical, entendo que o
efeito vinculante dessas decisoes se limitaria a casos estritamente similares, em que fosse



discutida a forma de recolhimento em contraposi¢ido ao disposto no art. 8°, IV, da
Constituicdo Federal. No estdagio em que se encontra a controvérsia no tribunal de justica
de Minas Gerais, ndo dispoe o STF de competéncia para decidir prematuramente sobre ela
na via da reclamagdo. Assim, para efeito de cabimento da reclamagdo, ndo cabe ao STF no
presente momento perquirir sobre a procedéncia do pedido administrativo do sindicato, mas
apenas verificar se houve ofensa a autoridade de um de seus julgados. Como exposto acima,
concluo que a decisdo atacada ndo tem essa repercussdo. Do exposto, e com base no art.
21, §1° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao pedido,
cassando a liminar deferida e julgando prejudicado o agravo regimental. Publique-se.
Comunique-se a autoridade reclamada. Arquive-se. Brasilia, 13 de fevereiro de 2006.
Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator(Rcl 3453, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Jjulgado em 13/02/20006, publicado em DJ 23/02/2006 PP-00013)

Nao ha davida de que o exame da matéria, pelo STF, de forma exauriente e
ampla, dentro da sua especificidade, ndo ocorreu.

Sao essas as razoes que, currente calamo, justificam a suspensdo do desconto
da contribuicao sindical compulsoria até o julgamento final desta demanda.

Deixo de aguardar o prazo para informagdes, tendo em conta a ultimagao dos
atos de confeccdo da folha de pagamento. Entendo que Onus do processo deve ser
transferido ao réu, pois, uma vez recolhida a exagao parafiscal e repassada ao destinatério, o
custo dos atos de repetigdo implicard a perda o direito, ndo se alcancando a eficacia
jurisdicional, por outro lado, fixado o entendimento do Poder Judiciario sobre a matéria,
podem os valores ser facilmente recolhidos e repassados ao Sistema Sindical.

Ante o exposto, concedo antecipacio da tutela para suspender a
exigibilidade da contribuicio sindical compulséria, prevista no capitulo III do titulo V
da CLT, exigida dos servidores publicos federais componentes dos Quadros
Permanentes de Pessoal da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul e do Tribunal
Regional Federal da 4" Regido, membros da categoria representada pelo SINDICATO
DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL
- SINTRAJUFE, nos termos do art. 151, IV, do CTN, até o julgamento desta demanda.

Intimem-se, com urgéncia. Oficie-se a presidéncia do TRF 4* Regido e a
Dire¢ao do Foro da Se¢do Judiciaria do RS para que deixe de proceder a inclusdao dos
referidos descontos na folha de pagamento do corrente més.

Cite-se imediatamente.

Vinda a contestagdo, venham conclusos para sentenga.

Porto Alegre, 07 de abril de 2010.

Elisangela Simon Caureo
Juiza Federal Substituta
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